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Cette note de présentation précise le contextsléiiet réglementaire
dans lequel le PPRN est établi, présente succiectere territoire
concerné et résume les études techniques qui omigpde définir l'aléa
et les enjeux en présence.

L'établissement d'un plan de prévention des risoatgrels prévisibles
(PPRN} est une action de I'Etat qui s'inscrit dans unétigee de

prévention des risques naturels. Elle est menées dan esprit de
concertation avec les populations, les collectiviegt les organismes
concernes. Un zonage reglementaire et un reglement, qui slappsaur ces éléments,

L'objectif premier d'un PPRN est d'identifier lesnes, dites « zones decomple_tent Je PPRN et définissent les mesures deeption et de
danger », exposées aux risques et les zones«dimses de précaution »,PrOLECtion necessaires.

non directement exposées au risque mais dont |ageément est

susceptible d'aggraver les risques existants on @evoquer de

nouveaux (Cf. Code de 'Environnement).

L'élaboration d'un PPRN repose sur une évaluationisgjue associé aux
phénoménes naturels. Le risque, dans l'acceptiare derme retenue ici,
traduit la conjonction, sur un méme territoire, eéfets d'un phénomene
naturel plus ou moins violent - l'aléa - et d'ewjegui peuvent étre
constitués par des personnes, des biens ou deiséacti

Risque = Aléa x Enjeux

Risques

!Les objectifs des PPRN sont définis par l'artic&62-1 du Code de I'Environnement.
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1 L text snéral «L’Etat élabore et met en application des Plans dévEntion
: € contexte genera des Risques naturels prévisibles tels que les o, les

Depuis le début des années 1980, la France a caprgs quinze années mouvements de terrain, les avalanches, les incerdiieforet, les
d’accalmie, une recrudescence des inondations. ystérse juridique seismes, les eruptions volcaniques, les tempetes ayclones.»
s'est progressivement mis en place permettant diimiisation des Etabli a I'initiative du préfet, le PPR constitue document réglementaire
victimes, la limitation du risque par une maitrise l'urbanisation de prévention a finalité spécifiquél_devient le seul document de
nouvelle et une coordination des secours et derf@al Mais les mesuresréférence permettant de prendre en compte les risques nataiaahs
de prévention, de protection et d’aménagement dasszdéja habitées|'occupation des sols.

sont confrontées a d'importantes contraintes. litestoons locales sont
tres diverses.

Un PPR constitue une servitude d'utilité publiqusaiht étre respectée
par la réglementation locale d'urbanisme. Aingioit étre annexé au Plan
Les inondations et mouvements de terrains de ldefilannée 1993 et du d’Occupation des Sols (POS) ou au Plan Local d’bidmae (PLU), dont
debut de 1994 ont mis en évidence la nécessitélalecer la politique de il vient compléter les dispositions.

prévention de [I'Etat en matiére dinondations. Laircudaire
interministérielle du 24 janvier 1994 (parue aurfalOfficiel du 10 avril
1994), relative a la prévention des inondationa & gestion des zonesLes PPR traduisent pour les communes I'expositionrisques tels qu'ils
inondables, définit la politique arrétée par le Gmaement en la matiéresont actuellement connus.

et réoriente le projet de loi qui donnera naissanéeloi n® 95-101 du 2

févri(_er 1995, relative au renforcement de la prtiwec de 1.2. Contexte législatif

environnement.

Elle institue un document spécifique unique deepris;y compte des L'établissement des Plans de Prévention des risgaesels previsibles
risques naturels prévisibles dans l'occupation dels : le Plan de est mentionné aux articles L 562-1 a L.562-9 dweadel I'environnement,
Prévention des Risques (PPR). précisé par le décret n° 95-1089 du 5 octobre 180par les circulaires
interministérielles du 24 janvier 1994, du 24 a¥896, du 30 avril 2002,
du 6 aolt 2003, et la loi du 30 juillet 2003.

Il sS'impose également a tout autre document d’imfation sur les risques.

1.1. Définition des Plans de Prévention des Risques

Instituée par la loi n° 95-101 du 2 février 199%edobi «BARNIER», la
réglementation des plans de prévention des risqaesels prévisible est
transcrite dans le code de 'environnement ; sessalticles L.562-1 a
L.562-9. L’article L.562-1 stipule :
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e

1.3. Objectifs des Plans de Prévention du Risqu
Inondation

Les Plans de Préventions du Risque Inondation RR)Pont pour
objectifs de :

1. Prévenir le risque humain en zone inondable,

2. Maintenir le libre écoulement et la capacité gansion des crues
en préservant I'équilibre des milieux naturels,
3. Prévenir les dommages aux biens et aux actiatéstants et

futurs en zone inondable.

Pour cela, il doit délimiter a I'échelle communakejre intercommunale,
des zones exposées aux risques d’'inondations.

Les articles R562-7, R562-8 et R562-9 du code Havifonnement

Premier principe :

Deuxieme principe:

Troisieme principe :

- Dans les zones d'aléa

les plus forts :

Interdire les construction

nouvelles et saisir

opportunités pour rédu
le nombre
constructions exposées

- Dans les autres
ZOnes :

Limitation

implantations humaines
réduction de
vulnérabilité

constructions

de

des

des

qu
pourraient étre autorisées

1S Controler strictement
I'extension de
'urbanisation dans les
vones d'expansion de

rues :
e

le
ir
*La zone d'expansion d
crues est constituée d
secteurs peu ou
urbanisés et peu aménag

volume d'eau.
eCette zone joue un

 important dans
sstructuration du paysage

I3

D.

OF:

ou la crue peut stocker U

rg

il'équilibre des écosystemes.

Eviter tout
endiguement ou
remblaiement nouveau
gJui ne serait pas justifié
par la protection des

lieux fortement
egrbanisés.
es
i€es aménagements s

é§usceptibles d'aggraver |
fisques en amont et en av:

le
a
et

ont
oS
al.

définissent les modalités d'approbation des plaeaspévention des
risques naturels prévisibles.

Les P.P.R.l. définissent les mesures d’interdict@nles prescriptions
applicables sur une commune, résultant de la priseompte des risques
d’'inondations.

Les PPRi visent donc a définir une reglementation j s'appliquent
sur un territoire inondable en respectant 3 princiges majeurs :
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1.4. Contenu d'un Plan de Prévention du Risques) Un reglement précisant en tant que de besoin :

Inondation > Les interdictions, autorisations, prescriptiongpleables aux projets

_ ] _ ] _ nouveaux et aux biens existants, dans chacuneates zlélimitées par
L'article 3 du decret du 5 octobre 1995 relatif qulans de prévention desjes documents graphiques,

risques naturels prévisibles énumeére les pieceemégtaires (donc

obligatoires), constitutives du dossier : » Les mesures de prévention, de protection et deegarde qui doivent

étre prises par les collectivités publiques danscésre de leurs

compétences (art. L561-1 & 561-4 du code de I'Bnwiement), et celles
a) Un rapport de présentation indiquant : qui peuvent incomber aux particuliers, ainsi que rieesures relatives a
laménagement, l'utilisation ou I'exploitation desonstructions, des
ouvrages, des espaces mis en culture ou plantissargxa la date de
»Le secteur géographique concerné. I'approbation du plan (art. L562-1 du code de I'Eamnement).

»La démarche globale de gestion du risque inondation

»La nature des phénomeénes pris en compte. » Le reglement mentionne, le cas échéant, cellesedanesures dont la

>Leurs conséquences possibles compte tenu dedkétatonnaissances. IS €N céuvre est obligatoire et le delai fixé pewrs réalisations.

] _ ) _ 1.5. Procedure d'élaboration d'un Plan de Préventiaies
b) Un plan de zonage réglementaire baséssentiellement sur les Risques

principes de la circulaire du 24 janvier 1994, aeirculaire du 24 auvril
1996 et du guide méethodologique en vigueur polabi@ation des PPR Article L562-1 a L562-7 du code de I'Environnemeht procédure

|no,ndat|ons. _ A _ d'élaboration s'accompagne des étapes suivantes :
Il résulte du croisement, sur un méme documenthigiap, de la carte des

aléas et des cartes d'enjeux (espaces urbanisés, et

Il délimite dans le périmétre inondable : 1.L'arréte de prescription

>Les zones exposées aux risques ol les construatiomeelles sont ! d€términe le perimetre mis a letude et la mlatdes fsques pris en

interdites compte. Il désigne le service déconcentré de I'Eltatgé d’instruire le
projet.

>»Les zones exposées aux risques ou les construatiomgelles sont i , . L
autorisées sous conditions. Il est notifié aux maires des communes concerneas)eprésidents des

collectivités territoriales et des établissementsblips de coopération
communale compétents pour I'élaboration des doctsndiurbanisme
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dont le territoire est inclus en tout ou partieslEnpérimetre du projet deA lissue de ces consultations, le plan, éventowdlet modifié pour tenir
plan. compte des avis recueillis lors de I'enquéte et dessultations, est

Il est publié au recueil des actes administratits ItEtat dans le 2PPrOUvVe pararrété prefectoral

département. Cet arrété fait 'objet d’'une mention au recueit detes administratifs de
IEtat dans le département ainsi que dans deuxhux régionaux ou

2.Elaboration du dossier par le service de I'Etat . ~ .
locaux diffusés dans le département.

3.Arrété de mise a l'enquéte publigue - rapport adimmissaire-

Une copie de l'arrété d’approbation est ensuitietade en mairie pendant

enquéteur . o
_ un mMois au minimum.
Dans les formes prévues par les articles R123-R328-23 du code de L s : o .
lenvironnement La publication du plan est réputée faite un moisesde ler jour de

_ _ o _ _ o I'affichage en mairie de l'acte d’approbation. LERPest alors opposable

Le président du tribunal administratif désigne emmissaire enquéteur gyx tiers.
ou une commission d'enquéte. ) . : . o
_ o o a - _ _ Le plan approuve est tenu a la disposition du pudti préfecture et en
L'avis doit étre affiche en mairie 15 jours au momvant l'ouverture de mairie. Cette mesure de publicité fait l'objet ddumention avec les

'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci. publications dans au moins deux journaux et affighen mairie.
4.Avis des conseils municipaux et de la structatercommunale si 7. Le PPR approuvé vaut servitude d'utilité publique
elle existe Il est annexé au PLU conformément & larticle L 126lu code de

Au cours de l'enquéte publique, sont entendus, sagnéis de leurs 'urbanisme.
conseils municipaux, les maires des communes.

Il est procédé de la méme maniere a l'égard de ttactsre 1.6. Conclusion

intercommunale au titre de ses compétences enrmatibanisme. i _ i o )
Le P.P.R.l. détermine les zones exposées au ridijuendation et en

régit l'usage par des mesures administratives et tdehniques de
de la propriété forestiere prévention, de protection et de sauvegarde.

5. Avis de la chambre d’agriculture et du centreaéal

Si le projet de plan concerne des terrains agscoleforestiers. Le P.P.R.I. approuvé a valeur de servitude d'dtilgublique. Il est
opposable aux tiers et aux collectivités. Ce docaurdeit étre annexé au

. Approbation par arrété préfectoral .
6. Approbation par arrété prefectora Plan Local d’Uranisme (PLU).
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2.2. Pourquoi un PPR sur la commune de Moulins-

2. Présentation du PPR Inondation de Moulins- .
Engilbert ?

Engilbert

Le journal des débats du 10 mai 1836 relate lesdatons de mai 1836 :
2. 1. Le territoire concerné «la nuit du 3 au 4 mai a €té une nuit de désaigi@mur notre ville, située
au bas des montagnes du Morvan et au confluentedr dviéres ; la
La commune de Moulins-Engilbert est située sur destreforts du fonte des neiges, tombées en grande abondanc#ldaetdavant veille a
Morvan a la confluence du Garat et du Guignon destdébits sont occasionné une crue d'eau telle que, de mémoicendie, on n'en avait
influencés par la climatologie du secteur et sdogge. vu une aussi forte. Il était une heure bien avamzes la nuit quand le
danger se manifesta. L'eau arriva avec tant dencel qu'elle renversa en
plusieurs endroits, des pans de muraille pour agefr un passage a
travers les maisons. Cette scene désolante dudapeprés de deux fois
vingt-quatre heures ».

Le PPRi porte exclusivement sur les inondatiorssli@aux débordements
potentiels du Garat et du Guignon sur la commune.

Difféerents épisodes pluvieux et orageux ont inoreétains secteurs
régulierement ces dernieres années.

Monsieur le préfet a alors décidé la prescriptiam dPPRi en date du 25
juillet 2002 afin d'assurer la maitrise de l'urlsation au regard du risque.

2.3. Association/Concertation autour du PPRI

Afin de partager la méme compréhension a chaquee éta I'élaboration
du PPRi de Moulins-Engilbert, le service instructeu éngagé une
démarche volontariste d'information et de conceratvec les parties
prenantes.

L'information et la concertation mis en oeuvre par direction
départementale des territoires ont consisté :

- A expliquer la démarche globale d'élaboratiomldcument lors d'une
réunion de démarrage tenue le 18 avril 2008 ;
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- A conduire des réunions d'information et d'éckaagec les décideurs- I'ouvrage de M.Champion intitulé « Les inondatien France depuis le
locaux sur les documents produits dans le cadfétdele (documents liés Vieme siécle a nos jours » qui détaille dans sonetdl les crues de la
aux études préalables a I'élaboration du PPRN). Loire et de ses affluents,

— Les études d'aléas ont été présentées et remises a la commune

en janvier 2009 ;

- Les documents projets relatifs a la caractérisat@emenjeux ont - I'atlas des zones inondables de I'Aron réalisaait 2007

ete preésentes et remis a la collectivite en oct@bd afin quelle  ceg ouyrages relévent plusieurs crues plus ou nisipsrtantes sur le

puisse partager lanalyse de foccupation du sobsn territoire 55t e Guignon et la Dragne, cours d’eau au corement proche de
et les projets de développement recensés dansres mondables ceux du Garat et du Guignon.

du PPRN inondation ; .
-les documents réglementaires et la constitutiodahsier projet Crue du 3 au 4 mai 1836

de PPRN ont éte preésentés et remis le 28 janvié0.20ne  Cette crue est due d'aprés les ouvrages de MM. Bioanet J.Ainé a la
réunion de validation sous la présidence de M.dessprefet de fonte des neiges cumulée a de fortes pluies. Jawbieé décrit les
Chateau-Chinon s'est par ailleurs tenue le 25¢£2010. conséquences de ce phénoméne arrivé au milieu deitla « heureux

. A mettre a disposition du public une affiche fdimation disponible en CeUX qui purent monter a I'étage superieur de lewisons » ou encore «

mairie (panneau d'information) afin de permettrdadpopulation de l'eau arriva avec tant de violence qu’elle renveea plusieu_rs endroits
sinformer sur la démarche d'élaboration du PPRINdation. des pans de muraille pour se frayer un passageersrles maisons ».

. A aménager un espace sur le site internet d®BADayant pour but de !l est toutefois difficile de comprendre d'aprésteste ou les dégats se
promouvoir la diffusion des informations essergillitelles que les Sont produits.
documents validés (en accord avec les respondabkasx), etc. Lutte contre les crues récurrentes en 1884

- l'ouvrage de Jaubert Ainé intitulé « Moulins Hipgit et ses environs »,

_ _ L’Atlas des Zones Inondables rappelle la génétadinades demandes de
2.4. Analyse historique protection par la population contre les inondatioféquentes et

o o récurrentes du Guignon par la construction de rdarprotection bordant
L'analyse des données historiques a permis d'étledieprincipales crues jes parcelles.
qui ont eu lieu sur Moulins-Engilbert, égalementagppui d'entretiens
avec les personnes ressources de la commune. Aulres crues
Les archives départementales (M 1761) font égalern d'un épisode

Plusieurs ouvrages fournissent des données sardes passées : - . i ;
g P d'inondation les 19 et 20 mai 1925 : « A Moulinsgbert, les eaux du
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Guignon et du Garat ont causé des dégats considerdabnt aux Notion de période de retour :
propriétés qu'aux routes, chemins et batimentsqsubl

Cette fréquence de retour correspond a la pos8ilgjli'ont les crues de
Sont également citées dans I'Atlas des Zones Irfmeslales crues plusise produire chagque année. Ainsi une crue de fréguaete retour
récentes qui ont affectés le bassin versant vdisita Dragne (26 janvier décennale a une « chance » sur dix de se prochéigue année, une crue
1995, du 30 novembre et du ler décembre 1996, 28 avril 1998 pour trentenale a une « chance » sur trente et unee<cemtennale » a une «
des périodes de retour entre 5 et 10 ans). Cesdgsisrécents restentchance » sur cent.
néanmoins trés modestes en terme d'intensitégtati.

2.5. Crue de reférence du PPRi de Moulins-Engilbert 2.6. Etapes techniques de détermination de la zone

Comme le prévoit la circulaire du 24 janvier 19@#tive a la prévention inondable et de l'aléa inondation

des inondations et a la gestion des zones inorgldbl@iveau de risque aL s relatifs & Ia détermination de l'aléaondation fi ¢ en intéaralita
H H es rapports relatifs a la determination de ‘alédaondation igurent en integralite

prendre en compte dans le cadre du PPR est ldgplescrue historigue dans les documents préalables a I'élaboration du RRRcommunal de Moulins-

cqnnue et, dans le cas ou celle-ci serait plyslefa_du’une crue de Engilbert (cf. rapports des phase 1 « étude hydgitjue », phase 2 « étude
fréquence centennale, prendre en compte cetteederni hydraulique », phase 3 « cartographie de l'aléaphase 4 « synthése de l'aléa », et

L'histoire de la commune de Moulins-Engilbert a ménque des «©rmaum relatifalaléa ).
inondations importantes s'y sont produites maiscdanaissance des
données relatives aux événements anciens estigasu# si bien qu'il n'a
pas été possible d'identifier un évenement de eBf&r égale ou

supérieure a une occurrence centennale. L'étude hydrologique permet de déterminer les détdt référence. Elle
Aussi, l'approche retenue pour caractériser la deigéférence dans leimplique I'étude des pluies, des debits de la mavigt de la zone qu'elle
cadre de I'étude est basée sur une crue statistentennale. draine : le bassin versant.

Il n'existe pas de station de mesure sur les cdemu du Garat et du
Guignon. L'étude hydrologique s'est ainsi appuyée @ne analyse
comparative avec le bassin versant de la Dragneirdes Vandenesse.
Les bassins versants de la Dragne et du Garat/@uigont en effet trés
semblables (géographie, morphologie, géologie).

2.6.1. Détermination des débits de référence par tulke
hydrologique

L'analyse statistique des données a permis diétabli
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- la fréquence d'apparition des phénomeénes et mipeat'affecter les 2.6.2. L'étude hydraulique
débits de référence calculés par les modeles hogitples classiquement
utilisés L'étude hydraulique a pour objet d'analyser le com@ment de I'eau dans

la riviere et ses différents lits a l'aide de pataes physiques (hauteurs et
. vitesses des écoulements).
ecoulements ! : L R L. . .

Elle nécessite de réaliser un modéle numeériquepgunet de simuler
I'écoulement de I'eau lors de I'événement de nédére

- la définition des hydrogrammes de crues néaessaila simulation des

Ce modeéle numérique s'appuie sur :

- la constitution d'un modele numérique de ternadialisé a partir des
données topographiques sur la commune. Le tegitst alors « maillé »
a l'aide de 38 000 mailles.

ssm’vé(sarﬁ du
Surface de 41k

bassins versants du Garat et du Guignon

Bathymétrie du modéle et maillage
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la réalisation de simulations a l'aide des débidkutés dans
I'étude hydrologique et qui sont appliqués sur ledete
numérique de terrain.

Wus an plan o profil sn Favers

au pus ferd de |3 clue conbanas du Suignan
i _ﬂi“. gl
3 .fllf ". A 2
e e

P ey

.': q{?.
A

Tont Cotien

F

Vue en plan et profil en travers de la crue cengd@du Guignon

Remargue df. rapport phase 3 cartographie de l'aléa) : S'agissant de la

confluence du Garat et du Guignon, les simulatiposir les crues
statistiques centennales ont été réalisées en @eups afin de simuler
une crue a la fois sur un des cours d'eau sitliamant de la confluence
et sur le Guignon a l'aval de la confluence.

Les résultats des simulations ont été assembléstenant le cas le plus
défavorable pour chaque cours d'eau afin d'obtenicartographie de
l'inondation sur I'ensemble de la commune.

Hypothéses sur les ouvrages

La commune de Moulins Engilbert compte de nombreuxrages : des
ouvrages de franchissement de routes, des vannes.

La représentation de 'ensemble des ouvrages damedele est difficile,

car les ouvrages sont parfois trop proches pouwginétre distingués,

source d’instabilité et inutile car les dimensiodss ouvrages sont
souvent proches. Par conséquent, seuls les huihges hydrauliquement
marquant ont été représentés :

- les premiers ouvrages de franchissement rensop&€les cours d’eau,
et ceux dont les dimensions réduites créent une fmarte de charge ;

- les passages souterrains, pour lesquels unedeectearge linéaire due a
leur longueur est prise en compte ;

L'exploitation du modéle consiste a simuler le pgesdes débits de crues |es ouvrages mobiles : les deux vannages etiagem

pour obtenir les débits atteints par la crue ait des différents profils en
travers du modele et mettre en évidence les viéed&roulement. La
comparaison de ces niveaux avec ceux issus du enoughérique de
terrain permet alors de mettre en évidence [I'étendlu champ
d’'inondation et les hauteurs d'eau correspondantes.

Les autres ouvrages sont supposés ne pas provoegumartes de charge
supplémentaires.

L'hypothése d'un bon fonctionnement et d'une bogestion des
empellements a également été retenue pour la atafis de ces
simulations.

Février 2010
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2.6.3. Détermination de l'aléa B e i i it

Hauer deau

L'aléa a été déterminé sur la base de la cruemsaitestatistique dont les -
écoulements ont été simulés a l'aide des phadasdaes précédentes. Q
2

| \ i

La cartographie de l'aléa représente la «geasité » de la crue de ng/
référence (crue d’occurrence centennale) ensambiles parametres de =

,l Irifervention Pousibiftd obEgetaire

hauteur et de vitesse définis par le modele.ciiisement de ces . B ot njeur diee [ rotosied
paramétres découle 'aléa. l l\ ( 5 b amsedcn o switte e
Principe pour la qualification de l'aléa \‘V \\ e

Le guide méthodologique pour l'élaboration des PPRbindation g /\ \ e~ i SNV AR N
propose des grilles de qualification de l'aléa. @dkes reposent soit sur I- \1 \ — ~ " > = o

le croisement des caractéristiques de hauteur eitelese d'écoulement / N T o =

soit sur les hauteurs d'eau. Ces grilles génécaieété adaptées a la zone J ( kk
étudiée et aux méthodes utilisées.

VITESSE DU COURAMY o mbire smesads |

Elles sont inspirées de la capacité d’'une persanse déplacer dans une
zone inondée ; plus la vitesse de I'écoulementaethduteur d’eau
augmentent, plus le déplacement est difficile.

Limite de déplacement des personnes dans l'eau

Classification des hauteurs d'eau pour la crue deéférence

Les résultats du modéle sont exploités afin denatétés hauteurs d’eau
selon des classes suivantes :

- Une classe de couleur bleu clair pour les hastexférieures a 0,5 m ;
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- Une classe de couleur bleu pour les hauteurs esaspentre 0,5 et 1 m
- Une classe de couleur bleu foncé pour les hasisiypérieures a 1 m ;

V(m/s) H (m)
Classification des vitesses d'écoulement pour lawse de référence Faible < 0,2 m/s

Les résultats du modéle sont exploités afin denitéfies vitesses Moyenne 0,2-0,5m/
d'écoulement selon des classes suivantes : Forte > 0,5 m/s

- Une classe de couleur vert clair pour les vitegsi&rieures a 0,2 m/s ;
- Une classe de couleur vert pour les vitesses dsespentre 0,2 et 0,5| es cartes d’aléa présentent l'aléa inondation dratet du Guignon sur
m/s ; Moulins Engilbert lors de la crue de référence.
- Une classe de couleur vert foncé pour les vigesapérieures a 0,5 m/s.
Les cartes des aléas figurent dans le documertiliéti

« Annexe a la note de présentation »
Cartographie de l'aléa

Le croisement entre la hauteur et la vitesseéadisé pour obtenir la
cartographie de l'aléa. Les hauteurs atteintéssetitesses d’écoulement
sont croisées selon le tableau ci-dessous.

Quatre niveaux d'aléa sont ainsi définisrgprésentés sur les carteke rapport relatif a la détermination des enjeuxdfire en intégralité dans les
selon le code couleur ci- dessous : documents préalables a I'élaboration du PPRi comnalide Moulins-Engilbert (cf.

rapport intitulé « analyse des enjeux »)

2.7. Détermination des enjeux

 l'aléa de niveau faible est représenté en jgune . . . N .
P 1a La détermination des enjeux est le deuxiéme crifaotuel (avec le

* l'aléa de niveau moyen est représenté en bédu;cl niveau d'aléa) a prendre en compte pour |'élalwrah PPRI.
* l'aléa de niveau fort est représenté en bleu ; De maniere générale, les enjeux représentent lsenat lI'importance des
« l'aléa de niveau trés fort est représenté en fuacé. elements exposes a l'alea.

lls se caractérisent notamment par :
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- les personnes susceptibles d'étre impactéesmpaivaau d'aléa lié au - Une classification du territoire inondable apué&e enquéte de terrain
phénoméne d'inondation. (typologie simplifiée de I'habitat et des constiuts, équipements

- 'ensemble des modes d'occupation du sol dudieeriexposé au risque.pUb"CS’ etc.)

Les typologies d'enjeux sont alors diverses (cansbns a usage - Un recensement des projets possibles d'aménagefarjeux de
d'habitation, zones d'activités, infrastructureguigements publics : développement) réalisé notamment lors d'une réunéwec les
hbpitaux, maisons de retraite ..., espaces agsicefgaces naturels, ...) représentants de la collectivité.

Par ailleurs, les enjeux ont des degrés d'impoetatiiéérents selon leur
nature et leur usage, ce degré pouvant étre giastion leur valeur

pécuniaire, patrimoniale ou stratégique. Ainsi, ur@son de retraite qui L'analyse des enjeux actuels et futurs de la coremde Moulins-

abrite des personnes sensibles est un enjeu pr&@onci on le compare gpgilhert a permis de qualifier ceux d'entre eueaiés par les espaces
a un autre équipement public tel un gymnase. inondables.

2.7.2. Des enjeux présents en zone inondable ...

Enfin, les enjeux sont plus ou moins vulnerabldglaa auquel ils sont por es enjeux futurs, les principaux projets téesion des zones
exposes. Leur fragilité ou leur capacité de résesteest en effet variable . psnisées se situent hors de la zone inondable.

selon leur nature et leur degré d'exposition awankegle laléa. Par _ _ _ _
exemple, pour un méme niveau d'aléa et & égalétéydal matériaux de Par contre, guelques enjeux existants importanis eso zone inondable.
construction, une habitation de plain-pied (ses upaots et les On citera notamment :

équipements qu'elle contient...) est plus vulnérajpli’'une construction . [ a maison de retraite,

qui dispose d'un premier plancher habitable suéélethausse par rapport
au sol) ou une construction qui dispose dun ouwsi@lus étages
(possibilité de réduction des dommages dans desesnors d'eau). - La salle des sports et le camping municipal,

La caserne de pompiers (batiment du SDIS)

2.7.1. Méthodologie d'analyse des enjeux + La station d'épuration

Les trois axes majeurs de communication avec F@ugéont des portions
La détermination des enjeux s'est articulée audesmphases suivantes : de voirie en zone inondable (I'axe vers Chateamdhau nord est, 'axe

Une présentation globale de données socio-écopesii utiles a Vers Nevers alouest etl'axe vers Decize au sud).

I'échelle de la commune

- Une analyse du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) deilMs-Engilbert au
regard de la zone inondable du PPRI
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L'amont de la confluence du Garat et du Guignonnestqué par des
espaces urbanisés correspondant au centre Bodogique de Moulins
Engilbert.

L'aval de la confluence du Garat et du Guignonepras une dominante A partir des cartes des aléas et de 'analyse rgesxe le plan de zonage
de secteurs vierges d'urbanisation (prairie, zaatarelle,...) qui ont un réglementaire et le reglement correspondant sabbéés en concertation
réle important dans I'expansion des crues. Quel@spsices urbanisésavec les collectivités concernées et selon lescipes généraux du
plus ou moins récents sont également présents. zonage liés a la politique de prévention du risgoadation.

3. Zonage reglementaire et reglement

3.1. Les principes d'élaboration du zonage réglenserd
2.7.3. Les cartes établies et du réglement

Conformément aux préconisations des guides metbgiples, les cartes| es principes de préservation des champs d'expamss crues et de
communales des enjeux ont €té établies sur undadastral au 1/2 000°, nrévention guident I'élaboration de ces documents.

comme pour les cartes des aléas. R - : 2 ,
Trois regles principales guident ['élaboration dianp de zonage

Les cartes des enjeux figurent dans le documeitlént réglementaire :

« Annexe a la note de présentation » 1.Les zones exposées aux aléas les plus fortooation & étre des zones
dont l'occupation sera strictement réglementée afan limiter la
vulnérabilité et donc le risque.

2.Les zones a enjeux exposées aux aléas modérgsaation a étre des
zones dont l'occupation sera reglementée afinnditeli la vulnérabilité
en adaptant les biens et les activités exposétsellas et futures, au
phénoméne d'inondation.

3.Les zones d'expansion de crue ont vocation s#totement préservees
pour qu'elles jouent leur réle de protection pegraones situées en aval.

L'application de ces régles se traduit par l'idieatiion de deux types de
zones réglementaires dans le périmétre inondabRRIRN inondation de
la commune de Moulins-Engilbert :
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-Des zones dites zones rouges> dont le principe est l'inconstructibilité
exception faite toutefois des adaptations et toanstions des
constructions existantes suivant I'encadrementidgdi reglement.

-Des zones dites zones bleues constructibles sous condition, dans
lesquelles des reglements spécifiques définissest rdesures d'ordre

urbanistique, de construction ou relevant dautesges, a mettre en

ceuvre pour toute réalisation de projet.

Le tableau présenté page suivante synthétise ilesigas réglementaires
qui sont appliqués dans chaque type de zone ertidande l'aléa
d'inondation et de la nature des enjeux présents.

Les « zones de danger » et/ou « zones de précautiartitre du Code de
I'Environnement sont identifiées indifféremment [@acouleur rouge et la
couleur bleue.

Les principes des régles générales et les regéesfigpes au PPRN de la
commune de Moulins-Engilbert sont présentées dass dhapitres
suivants.
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Aléa

Enjeux

Centres urbains
Zones urbanisées
Habitations isolées

Zones agricoles
Zone naturelle

Tres fort / Fort

Interdire les nouvelles constructions

Autoriser sous conditions l'entretien et
I'extension limitée des batiments existants

Imposer des mesures de protection pour les
constructions existantes

Moyen / Faible

Autoriser sous conditions les nouvelles constructions ou
infrastructures

Imposer des mesures de protection pour les
constructions existantes

Interdire I'implantation d'installations sensibles et de sites
a forte vulnérabilité

(ERP, services de secours, hopitaux, etc.)

Interdire les nouvelles constructions

Préserver la capacité de stockage et d’écoulement des crues

Permettre la reconquéte progressive des terrains pour créer de nouvelles zones d’expansion de crue
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-les caractéristiques du(es) risque(s) naturel(9)rags) dans la

3.2. Regles générales commune,

-les mesures de prévention et de sauvegarde passible
Un certain nombre d’obligations générales, relewanpouvoir de police

: : N . . -les modalités d’alerte et I'organisation des sesur
du maire ou apparaissant des l'approbation du PBRppliquent sur la s 9 =

commune concernée. -les mesures prises par la commune pour gérer tpies
Les obligations relatives & la prévention du risgli@ondation sont -les garanties prévues par larticle L 125-1 du codees
rappelées dans les paragraphes suivants. Le ragledtunePPRN de la assurances ».

commune de Moulins-Engilbert précise I'ensembleatemesures. _ ) )
3.2.3. Information des Acquéreurs et Locataires

3.2.1. Reéalisation du Plan Communal de Sauvegard€® ) _ _ _ o .
Les acquéreurs et locataires de biens immobilikugs dans une zone a

Les mesures de sauvegarde sont définies en applici l'article L 562- risques doivent étre informes de l'existence dgués naturels dans les
1 du code de 'Environnement et de l'article 13laléoi n°2004-811 du termes prévus par l'article L125-5 du Code de liEomnement.

13 ao0t 2004 de modernisation de la sécurité civile « .- Les acquéreurs ou locataires de biens imiiesbi situés

Les modalités de réalisation ainsi que le contezsl Blans Communaux dans des zones couvertes par un plan de prévedgsrrisques

de Sauvegarde ont été précisés par le décret nPIEGH du 13 technologiques ou par un plan de prévention degugs naturels

septembre 2005. prévisibles, prescrit ou approuvé, ou dans des galeesismicité

définies par décret en Conseil d'Etat, sont infamar le vendeur

3.2.2. Mesures relatives a l'information de la poptibn ou le bailleur de l'existence des risques visés qgaiplan ou ce
décret.

Le principe général de droit a lI'information detogens sur les risques
auxquels ils sont soumis et sur les mesures deegatde qui les

concernent est présent dans le Code de 'Enviroanegarticle L 125-2).

Ce méme article définit les modalités de l'inforioatdes citoyens.

A cet effet, un état des risques naturels et tdolgigues est établi
a partir des informations mises a disposition paplréfet. En cas
de mise en vente de limmeuble, I'état est prodains les
conditions et selon les modalités prévues auxlegit. 271-4 et

« Dans les communes ot un PPRN a été prescrit ptoape, le L.271-5 du code de la construction et de I'habitati
maire informe la population au moins tous les 2,goar des

réunions publigues communales ou tout autre moymroprié
sur:

Il. - En cas de mise en location de l'immeublgat'ées risques
naturels et technologiques est fourni au nouveaathire dans
les conditions et selon les modalités prévuesréidia 3-1 de la
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loi n°89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliotes rapports
locatifs et portant modification de la loi n° 8692 du
23 décembre 1986.

lll. - Le préfet arréte la liste des communes désxjuelles les
dispositions du | et du Il sont applicables ainsiegpour chaque
commune concernée, la liste des risques et desnunus a
prendre en compte.

IV. - Lorsqu'un immeuble béati a subi un sinistramtydonné lieu
au versement d'une indemnité en application deidlarL. 125-2
ou de l'article L. 128-2 du code des assurancesgelgdeur ou le
bailleur de lI'immeuble est tenu d'informer par étacquéreur ou
le locataire de tout sinistre survenu pendant laigue ou il a été
propriétaire de I'immeuble ou dont il a été lui-n&imformé en
application des présentes dispositions. En cas detev de
I'immeuble, cette information est mentionnée darectd
authentique constatant la réalisation de la vente.

V.- En cas de non-respect des dispositions dueptéarticle,
l'acquéreur ou le locataire peut poursuivre la rikgmn du
contrat ou demander au juge une diminution du prix.

VI. - Un décret en Conseil d'Etat fixe les condisa'application
du présent article. »

Les articles R125-23 a R125-27 du Code de I'Envissnent définissent
les modalités d’application de l'article L125-5.
3.2.4. Effets du PPRN sur lI'assurance

Dés qu’un assureur accepte d’assurer les biensiddividu (habitation,
voiture, mobilier...) il est obligé de les garantiontre les dommages
résultant d'une catastrophe naturelle (loi du 1iBejul1982) sauf pour

certaines constructions trop vulnérables. Le latgsir a voulu protéger
lassuré en instituant une obligation d’assuranes risques naturels. En
contrepartie, il incite fortement l'assuré a prendes précautions
nécessaires a sa protection.

L’obligation d’'assurance et dindemnisation en ods sinistre est
fonction :

-de l'existence d'une réglementation tendant a prévies dommages
causes par une catastrophe naturelle (PPRN) ;

-de la mise en ceuvre des moyens de protection darmohes exposées
aux risques naturels.

En cas de sinistre, une somme modeste (francldst obligatoirement a
la charge du propriétaire. Son montant est réglédmen

Dans le cas des constructions nouvelles, 'assuné&urpas obligation
d’assurer celles béaties sur une zone déclarée streamtible par le PPRN.
Si le propriétaire fait construire sa maison dans mone réglementée, il
doit tenir compte des mesures prévues par le PP&RN Ipénéficier de
l'obligation d’assurance.

Dans le cas des constructions existantes, loliigatd’assurance
s’applique quelle que soit la zone réglementée hagsopriétaire doit se
mettre en conformité avec la réglementation (respes éventuelles
mesures rendues obligatoftgsar le PPRN) dans un délai de 5 ans. A
défaut, il n’y a plus d’obligation d’assurance. $sareur ne peut opposer
son refus que lors du renouvellement du contra @usouscription d’'un

nouveau contrat. Cing ans apres lI'approbation dRNRRi le propriétaire

n'a pas respecté les prescriptions de ce derfassureur peut demander

2 Prescriptions du PPRN.
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au Bureau Central de la Tarification (BCT) de fixiels conditions
d’assurance.

Le montant de la franchise de base peut étre majegéi’'a 25 fois. Selon
le risque assuré, un bien mentionné au contrat @eentuellement étre

exclu. Le Préfet et le président de la Caisse @kntile Réassurance

(CCR) peuvent également saisir le BCT s'ils estinmre les conditions

dans lesquelles le propriétaire est assuré samstififes eu égard a son

comportement ou a l'absence de toute mesure deaytiéc. Si le
propriétaire ne trouve pas d’assureur il peut égeaie saisir le BCT.

3.2.5. Entretien des cours d'eau non domaniaux

L'article L215-14 du Code de I'Environnement, défies obligations
d'entretien des propriétaires riverains des coeuchon domaniaux.

« Sans préjudice des articles 556 et 557 du cod@ et des
dispositions des chapitres I, II, IV, VI et VIl guésent titre, le
propriétaire riverain est tenu a un entretien réguldu cours
d'eau. L'entretien régulier a pour objet de mairtele cours
d'eau dans son profil d'équilibre, de permettrecddélement
naturel des eaux et de contribuer a son bon étalogaue ou, le
cas échéant, & son bon potentiel écologique, notarmar
enlévement des embacles, débris et atterrissemigottsnts ou
non, par élagage ou recepage de la végétation dess.r Un
décret en Conseil d'Etat détermine les conditicapmlication du
présent article ».

De plus, toute intervention sur le cours d'eau étie précédée d'une
demande d'autorisation auprés du service de pidideau compétent.

3.3. Regles spécifiques au présent PPRN

Pour protéger les personnes et les biens ou &stigitistants ou futurs, le
reglement du PPRN de la commune de Moulins-Engildéfinit des
mesures d'interdiction et des prescriptions s, applicables dans
les zones rouges et dans les zones bleues.

3.3.1. Portée du reglement du PPRN

Les interdictions et prescriptions qui figurent slde réglement du PPRN
inondation de la commune de Moulins-Engilbert appé constituent
une servitude d'utilité publique qui s'ajoute aagles applicables avant
l'approbation du PPRN.

Le réglement définit des régles d’'urbanisme, dgfesede construction,
des prescriptions d’'aménagement et des prescriptelatives aux biens
et activités existantes. Il édicte également desunes de prévention et de
sauvegarde.

3.3.2. Mesures d'interdiction

Ces mesures concernent essentiellement les zongestoLa principale
mesure est l'interdiction de toute nouvelle cormsion.

Diverses exceptions sont définies par le reglemastiamment pour les
infrastructures publiques (réseaux divers, roufamts, etc.) ou des
constructions jugées indispensables au maintienedactivité existante
dans une zone particuliére.
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3.3.3. Prescriptions

Les prescriptions définissent les mesures de ptiévert de protection
imposées aux nouvelles constructions autoriséesptescriptions visent
a réduire la vulnérabilité des constructions pars diispositions
d'urbanisme et des dispositions constructives.

Des prescriptions adaptées sont définies poumlastctions existantes :
-limitations et conditions de réalisation des exitems

-mise en ceuvre de dispositifs de protection,

-mesures de réduction de la vulnérabilité.

Des prescriptions pour les constructions futures :

-définition de la nature des constructions qui patétre autorisées (avec
ou sans prescriptions) ou interdites, en distingydus particulierement
les constructions a usage de logement et les €tabiients sensibles ;

-'emprise au sol des batiments a construire et jgosition afin de
préserver I'écoulement et 'expansion des eaux ;

Jles mesures techniques devant étre mises en ceowue limiter la
vulnérabilité des constructions.
3.3.1. Mesures collectives

Des regles de gestion des ouvrages hydrauliquesptitdes d'influer sur
les inondations du Garat et du Guignon sont défipiar le reglement du
PPRN de la commune de Moulins-Engilbert.
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les contrats d'habitation et de 6% pour les contNdAM® Et le
: : prélevement percu par le FPRNM est de 4% du pratkitette surtaxe,
4. Financement par le fonds Barnier soit environ 0,5% du contrat d'assurance.

Pour favoriser et accompagner le développement mesures de L€ FPRNM est également alimenté par des avancé&tde (troisiéme
prévention et de réduction de la vulnérabilité aisques naturels, le alinéa du Il de l'article L561-3 du code de l'eaminement), les intéréts

législateur a créé un « Fonds de prévention dggeisnaturels majeurs »J€S fonds places, les bénefices sur réalisationsagers et les sommes
(FPRNM), dit également « Fonds Barnier ». reversées au titre de l'article R561-14 du codéedeironnement.

Ce fonds a été institué par la loi du 2 février 39&lative au et g .
renforcement de la protection de I'environnemenitialement, destiné a  4-2. Possibilites de financement
financer les indemnités d'expropriation de bienposgs a un risque
naturel majeur et les dépenses liees a la limitattacces et a la
démolition éventuelle de ces biens, ce fonds pejatued'hui étre utilisé
pour d'autres catégories de dépenses.

Le FPRNM peut financer diverses actions de préwantarticle L561-3
du code de lenvironnement). La nature des actidasprévention
concernées et les modalités de ces financementspsécisées par les
textes |égislatifs et réglementaires en vigueur.clraulaire du 23 avril
Le champ d'application du FPRNM est défini par lede de 2007 (NOR DEVP0700217C) relative au financement Ipafonds de
l'environnement et nhotamment par ses articles Lb&1k561-5. D'autres prévention des risques naturels majeurs (FPRNN@&“@JneS mesures

dispositions permanentes du FPRNM sont définiedgsaarticles R561-6 de prévention est accompagnée d'un dossier teehmigu détaille ces
a R561-17 du code de l'environnement. Des dISpOSItItemporalreS éléments. lls sont succinctement présentés ci-desso

relatives au FPRNM peuvent étre prises par lesdeBnances. ! e . . ”

] _ _ _ -L'acquisition a I'amiable ou l'expropriation prétree.
Les ressources du fonds de prévention des riscpiesets majeurs sont
définies par l'article R561-7 du Code de I'envirement. Il est géré par la

Caisse Centrale de Réassurance (CCR).

L'Etat peut acquérir a I'amiable des biens exp@sém risque
naturel majeur menacant gravement des vies humaines. Cette
acquisition ne peut avoir lieu que si elle est maialteuse que les
mesures de sauvegarde et de protection des pomslatsi un
4.1. Les ressources du FPRNM accord amiable ne peut étre obtenu, I'Etat peutagergune

procédure d'expropriation.
Le FPRNM est principalement alimenté par un prétessmt sur le produit
des primes additionnelles d'assurance relativea galantie contre le 3véhicule a moteur.
risque de catastrophe naturelle. Le taux de cetf@ime est de 12% pour“SeuIs les risques de mouvements de terrain, dsdfaient de terrain dus a une cavité
souterraine ou a une marniére, les avalanches etdes torrentielles sont concernés par
cette disposition.
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-Des études et travaux de prévention. Remarque: La nomenclature des actions de prévention pougdhm
financée par le FPRNM est évolutive. Il convienhdale consulter les

-Des études et travaux de prévention contre lesiesaaturels . :
P @ textes en vigueur lors d'une demande de financepare FPRNM.

dont les collectivités territoriales assurent laitnge d'ouvrage,
dans les communes couvertes par un PPRN presajmouve.

_Les études et travaux rendus obligatoires par um e 43 Modalités pratiques

prévention des risques d'inondation sur des biensisage
d'habitation, ou sur des biens utilisés dans lerecatiactivités
professionnelles relevant de personnes physiquesmorales
employant moins de 20 salariés, et notamment djenses
industrielles, commerciales, agricoles ou artisamal L'éligibilité au financement par le FPRNM est enéadpar les textes
législatifs et réglementaires en vigueur et cooditée par I'établissement
d'un diagnostic de vulnérabilité pour tous les bisitués en zone rouge
- Les dépenses liées aux évacuations temporairag etlogement desou en zone bleue du PPRN inondation de la commumeévidulins-
personnes exposées aux risques de mouvements dain,telEngilbert.

d'affaissements de terrain dus a une cavité saiferpu a une marniére,
d'avalanches ou de crues torrentielles.

Les demandes de subvention doivent étre adresséeprédet du
département dans le ressort duquel est situé fe fhisant l'objet d'une
mesure de prévention.

-D'autres mesures de prévention telles que :

- L'acquisition a I'amiable de biens ayant été sisgsa plus de 50 % par
une catastrophe naturelle et indemnisés au titre ladlegarantie
« catastrophe naturelle » (CatNat), pour rendre Iésrrains
inconstructibles.

- Des campagnes d'information portant sur la garartcatastrophe
naturelle ».

- Les actions d'information préventive sur les regumajeurs
(inondations, mouvements de terrain, avalanchesnpies de foréts,
séismes, éruptions volcaniques, tempétes, cyclomds risques
technologiques).
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